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PROJETO DE LEIN°.: /72 DE 19 DE ABRIL DE 2022.

AUTORIZA O CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL A DELEGAR AS ACOES E
SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO
CAMARA MUNICIPAL DE POPAN=A.CE EM LOCALIDADES RURAIS 'ou DE
CNPJ: N2 02 181.976/0C21-33 PEQUENO PORTE DO MUNICIPIO DE
A\ N v
A‘P,&o “;_’.A E’,,O,, . PORANGA/CEARA PARA O SISTEMA
EM o> 4 Cﬁ/_L(/‘ 22
é/ INTEGRADO DE SANEAMENTO RURAL
DA BACIA HIDROGRAFICA DO
PARNAIBA, E SUAS ASSOCIACOES
FILIADAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORANGA, ESTADO DO CEARA, faco saber que a
Camara Municipal de Vereadores decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a delegar as agdes e servicos
de saneamento basico, através do abastecimento de agua potavel e do esgotamento
sanitario em localidades rurais ou de pequeno porte deste Municipio, através de
Acordo de Cooperacdo, a ser celebrado especificamente com O SISTEMA
INTEGRADO DE SANEAMENTO RURAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO
PARNAIBA e suas ASSOCIACOES FILIADAS, nos termos da Lei n° 11.445/07,
regulamentada pelo Decreto n° 7.217/2010, em seus arts. 2°, § 1°, incisos l e Il, e 23,
inciso Il, e pelo Decreto n° 10.588/2020 em seu art. 4°, emseus §9° |, 1l elll e §10,
€ no que dispde a Lei Federal n° 13.019/14, bem como na Lei Complementar
Estadual n° 162/2016 que instituiu a Politica Estadual de Abastecimento de Agua e
de Esgotamento Sanitario no Estado do Ceara, em especial em seu Capitulo 1X, art.
28, que trata da Politica Estadual para o Saneamento Rural, e o Decreto Estadual n°
32.024, de 29 de agosto de 2016 que a regulamenta.

Paragrafo Primeiro: Nos termos do art. 31, caput, e seu inciso Il, da Lei Federal
13.019/2014, o procedimento de chamamento publico prévio a celebragdo do Acordo
de Cooperagéo de que trata o caput deste artigo podera ser inexigivel, mediante
expedigao do correspondente ato administrativo.
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Paragrafo Segundo: Inclui-se ao disposto no caput a Delegagdo quanto as acdes
de saneamento basico destinadas a garantir a continuidade da gestéo, operacéo,
manutenc&o e gestéo dos sistemas de agua e esgotamento sanitario nas localidades
rurais jév executadas através de Organizac&o da Sociedade Civil

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, consideram-se localidades rurais ou de pequeno
porte as comunidades situadas na zona rural ou urbana do municipio,
preponderantemente ocupada por populagao de baixa renda, onde o modelo de
concessao para prestagcdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario ndo se mostre viavel, seja do ponto de vista econémico, seja
do ponto de vista operacional, e incompativeis com a capacidade de pagamento dos
usuarios.

Paragrafo Unico: Demais definicbes e normas atinentes & aplicabilidade da

presente Lei serdo regulamentadas em Decreto do Poder Executivo,

Art. 3° - A partir da delegagdo municipal de que trata esta Lei, a associacdo
multicomunitaria SISAR BPA e suas associagbes comunitarias ficardo responsaveis
pela gestdo do acervo patrimonial disponibilizados para os servicos, podendo
realizar as contratagdes de obras, bens e servigos necessarias para garantir os

servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Paragrafo Primeiro: A delegagéo tera prazo de 30 (trinta) anos a contar da data de
celebragdo do Acordo de Cooperagio, renovaveis conforme condigdes a serem
estabelecidas referido instrumento.

Paragrafo Segundo: Para a realizagéo dos servigos delegados por esta Lei, 0 SISAR
esta autorizado a cobrar tarifa de agua, cujo valor serda definido pelas
ASSOCIAGCOES FILIADAS em Assembleia Geral do SISAR BPA.

Art. 4°- Em caso de revogagdo da delegagéo, objeto desta Lei, todos os bens
vinculados aos servicos de saneamento rural postos a disposicdo do SISAR BPA e

suas Associagdes filiadas deverdo ser revertidos ao Municipio, nas condigdes que
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serao dispostas em Decreto que regulamentar4 esta Lei e no Acordo de Cooperagao
a ser firmado entre as partes.

Paragrafo Primeiro: Caso o chefe do executivo municipal proceda a revogacéo
antecipada da delegacdo de que trata esta Lei, devera ressarcir ao SISAR BPA
eventuais investimentos realizados tanto nos bens/ativos postos a sua disposigdo e
de suas associagdes filiadas como em outros que venham a ser implantados para a
boa realizagcdo dos servicos de saneamento, salvo quando os mesmos ja tenham

sofrido a correspondente depreciacéo inerente a natureza de ativo que foi objeto do
investimento aportado.

Paragrafo Segundo: Sdo bens vinculados aos servigcos, entre outros, redes de
adugéo e distribuicdo de agua, hidrémetros, pogos, macromedidores, reservatorios,

casa de quimica e demais componentes do sistema de esgotamento sanitario
coletivo e individual.

Art. 5°. Fica autorizado o Chefe do Executivo a delegar a uma Agéncia Reguladora,
preferencialmente a ARCE, a regulacéo e fiscalizagdo das acbes e servigos de que
trata esta Lei, que serdo realizados mediante técnicas compativeis com as
peculiaridades do servigo.

§ 1° Para custeio da atividade de regulagdo e fiscalizagao dos servigos, a Agéncia
Reguladora fard jus a repasse de regulacdo, em valores suficientes diante das
peculiaridades do servico e adequados a capacidade econdmica dos usuarios,
conforme valores definidos no instrumento de delegagéo da regulagdo, celebrado
entre o Municipio e a Agéncia Reguladora com a participacdo dos respectivos
usuarios de servigos de saneamento rural nas localidades rurais de pequeno porte

No municipio;

§ 2° O instrumento de regulagéo devera prever mecanismos de implementagdo
progressiva das atividades regulatérias e de negociacdo anual dos valores do

repasse de regulagéo;

§ 3° Uma vez celebrado o instrumento de delegagéo, o exercicio da atividade
regulatéria e o respectivo pagamento do repasse de regulagdo somente serdo
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‘devidos apos a publicagdo do programa de trabalho regulatério elaborado pela

Agéncia Reguladora delegada, precedida de consulta publica;

Art. 6°. Visando a operagéo, prestacéo e a gestdo adequada dos servicos de
saneamento rural de que trata a presente Lei, o Municipio, devera, quando
necessario, realizar desapropriages, obter doagbes ou permissdes de uso das
areas destinadas a implantacdo ou ampliagdo dos sistemas de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

Art. 7°. Fica estabelecida, através desta norma, a isencao do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN vinculado aos servigos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario de que trata esta Lei, por se qualificarem como
servicos de interesse publico de relevante alcance social, voltados a promocéo da
salde e qualidade de vida das populagées de baixa renda que habitam
comunidades rurais mais vulneraveis, através do acesso a agua potavel e ao
esgotamento sanitario, conforme previsto na Lei Complementar n°® 116 de 31 de julho
de 2003.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, cumprindo
fielmente as disposi¢cdes contidas no arcabouco juridico-legal que a fundamenta, e
nesta Lei Municipal autorizativa.

Art. 9°. As despesas decorrentes da execugao da presente Lei correrdo por conta de

dotagdo orgamentaria propria.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o, revogadas todas as

disposi¢cdes em contrario.

PORANGA-CE, 19 DE ABRIL DE 2022.
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CARLOS ANTONIO RODRIGUES PEREIRA
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE PORANGA/CEARA

PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

EMENTA: PL 172/2022. AUTORIZA O CHEFE DO
EXECUTIVO A DELEGAR AGOES AO SISTEMA
INTEGRADO DE SANEAMENTO RURAL DA BACIA
HIDROGRAFICA DO PARNAIBA NA FORMA QUE
INDICA.

A Camara Municipal de Poranga / Ceara — Poder Legislativo

| - EXPOSICAO CIRCUNSTANCIADA DO FATO

Trata-se de consulta realizada pela mesa diretora, consulta acerca da
constitucionalidade do texto do Projeto de Lei n° 172/2022 de 19 de abril de 2022 que foi

apresentado pelo Executivo municipal e protocolado no dia 02 de junho 2022, tratando do que
destacado na ementa.

E a sintese necessaria. Passo a opinar.
Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

INICICIALMENTE averbe-se que o exame da assessoria juridica cinge-se tao
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os
documentos juntados ou que consta dos arquivos desta camara, razéo pela qual ndo se
incursiona em discussées de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciagao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos
setores competentes e/ou do crivo politico do plenario, instancia soberana do parlamento
municipal.

Sem maiores delongas, destaco nao se verificou nenhuma ilegalidade nos artigos
que integram o projeto, visto que foram inseridos mecanismos compativeis com a legislagio
sobre a matéria, sendo o objeto da proposta em analise afeta ao teor do Art. 8°, “a”, VI e XV da

Lei organica municipal.

De igual modo, ndo existe vicio de iniciativa, visto que a matéria é de interesse
local (Art. 30, I, CF/88 c/c Art. 4°, | da Lei Organica Municipal).

O tema se insere na previsdo dos Art. 131 do Regimento Intemo desta Casa
Legislativa, tendo o prefeito municipal competéncia legislativa propria, podendo, portanto,
deflagrar o processo legislativo, restando patente que o objeto do projeto de lei em andlise ndo
usurpa competéncia privativa do Poder Legislativo.
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PODER LEGISLATIVO

ASSESSORIA JURIDICA

E sempre oportuno enaltecer que a elaboragéo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
ambito de abrangéncia da “técnica legislativa’, ndo tendo sido detectada qualquer inconsisténcia
na redacao do Projeto de Lei, sendo, pois, coerente e objetiva, ndo tendo sido detectados vicios
gramaticais.

Por derradeiro, consigno que a viabilidade da medida prevista no projeto depende
de juizo de conveniéncia e oportunidade, ou seja, constitui mérito a ser debatido e votado pelos
nobres edis, respeitando o devido processo legal no ambito do Legislativo, sem descuidar dos
regramentos que sao proprios da matéria em questao.

il - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, respondendo ao que formulado na consulta, opino neste
momento pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°® 172/2022
de 19 de abril de 2022, atendendo, também, aos requisitos de boa técnica legislativa, estando
aptos a tramitagéo e deliberagio plenaria.

Convém apenas, a titulo de observagéo, que a matéria é sujeita ao estudo da
Comisséo de Justica e redacdo e na forma Art. 124 do Regimento interno ndo devera ser

discutida no plenario sem antes receber o parecer desta comiss&o.

E COMO PENSO.
S.M.J.

Camara Municipal de Poranga em 05 de agosto de 2022.
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FRANCISCO DAS$|CHAGAS ARAUJO DE PAIVA

Advogado — OABCE 29297
Assessoria Juridica
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