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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO EXERCICIO 2017 -
PROCESSO REGISTRADO NO TCE SOB O N° 07027/2018-7

PROCESSO N° 07027/2018-7.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
GOVERNO - EXERCICIO DE 2017.
CARLISSON EMERSON ARAUJO DA
ASSUNCAO. PARECER PREVIO N°
00293/2021-TCE PELA
IRREGULARIDADE

DAS CONTAS. DISCORDANCIA DO
PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO.

1. DO RELATORIO

Trata-se das Contas Anual de Governo do Municipio de PORANGA,
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do ex-prefeito, Senhor CARLISSON
EMERSON ARAUJO DA ASSUNCAO, Processo n°. 07027/2018-7 que tramita(ou) no
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, e apds analise realizada pela Conselheira
Relatora Patricia Saboya, levou a emissdo de Parecer Prévio PELA IRREGULARIDADE
DAS CONTAS das Contas, tendo sido acolhido por unanimidade de votos do
plenario da Corte de contas.

O referido parecer encontra-se para analise desta Comissdo, em
atendimento a Constituicdo Federal, Lei Orgénica Municipal e Normas Regimentais,
que disciplinam a sua tramitacdo, estando sob a responsabilidade desta a emissdo de
parecer sobre o julgamento das Contas Anuais de Governo do exercicio financeiro
de 2017, a qual devera ser julgada pelo Plenario desta Casa, em observancia ao
disposto na Constituicdo Federal.

1.1 - DA AUTONOMIA DO PODER LEGISLATIVO

Importa esclarecer que os papéis do Tribunal de Contas do Estado e da
Camara de Vereadores sdo distintos, cada um com suas respectivas competéncias no
processo de fiscalizagao.

O Art. 31, CF/88 assim dispde acerca do Parecer Prévio do TCE:
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Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o

auxilio dos Tribunais de Contas, dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§2°. O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de

dois tercos dos membros da Camara Municipal.

(Grifamos)

A Constituicdo do Estado da Ceara reforca ainda a competéncia desta

Casa de Leis para apreciar e julgar as contas municipais conforme encontramos em

seu Art. 77:

Aﬂ‘.. 77. A fisca A &< S s A
MMMM e das entldades da admlmstragao dlreta e

indireta, quanto a legalidade, legitimidade, moralidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelas

respectivas Camaras Municipais, mediante controle externo, e pelo sistema

de controle interno dos Poderes Municipais.

Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores
publicos ou pelos quais os Municipios respondam, ou que, em nome destes,
assuma obrigag¢des de natureza pecuniaria.

(Destacamos)

Reproduzindo a competéncia que é atribuida a Camara por forca dos

normativos acima destacados, os art. 53, caput, da Lei Organica Municipal assim

disciplina:

Art. 53. A fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial do Municipio, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pela Camara
Municipal, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

(Grifos nossos)
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O Regimento Interno desta Camara Legislativa define, de forma
expressa, a competéncia desta Comissdo de Financas e Orcamentos para emitir
parecer acerca da tomada de contas de gestores do municipio:

Art. 43 - As comissdes sio orgdos técnicos compostos pelos Srs.

Vereadores, destinados, em carater permanente ou transitdrio, a efetuar
estudos, emitir pareceres especializados, proceder a investigaces e
representar o Legislativo.

Art. 48 - Compete 4 Comissdao de Finangas e Orcamento emitir_parecer
sobre as seguintes matérias:

()
Il - a prestagio de contas do Prefeito e da Mesa Diretora, propondo a

emissio de decreto legislativo aconselhando a aprovacdo ou rejeicdo,
observando o parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios;

Dessa forma, fica claro que o Poder originario de fiscalizacdo é da
Camara de Vereadores, QUE POSSUI INTEGRAL AUTONOMIA DECISORIA. Como
se vé do texto constitucional, os Tribunais de Contas possuem mera funcdo auxiliar a
esta Casa, que pode concordar ou ndo com 0s apontamentos, assim como pode
vislumbrar situagdes ndo elencadas nos pareceres.

Sobre esse ponto, cumpre asseverar que nao seria razoavel trazer
situacdes que ndo foram previstas nos respectivos relatorios sob pena de evidenciar
clara nulidade administrativa, visto que a defesa somente pode exercer seu trabalho
de acordo com o conteudo dos apontamentos, € ja o fez nos autos em comento nao
sendo correto surpreender a tematica com assuntos nao discutidos, protegendo a
constitucionalidade deste processo, face aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa.

E razoavel, portanto, concluir que o Tribunal de Contas do Estado,
nobre instituicdo que sempre pauta seus trabalhos por principios éticos, se constitui
em mero 6rgéo parecerista e auxiliar, ndo possuindo a autonomia decisoria exclusiva
desta Camara de Vereadores.

Convém ainda destacar que os temas abordados no relatorio FORAM
MUITO BEM EXPLICITADOS PELO COLENDO TRIBUNAL DE CONTAS, DE IGUAL
MODO, A DEFESA ESCRITA APRESENTADA PELO EX-PREFEITO E RESPONSAVEL PELA
PRESTACAO DE CONTAS, QUANDO INTIMADO A APRESENTAR, O FEZ TAMBEM,
SEGUINDO O RIGOR TECNICO E EM LINGUAGEM CLARA, MERECENDO DOS
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MEMBROS DESTA COMISSAO E DOS PARES DESTA CASA NO MOMENTO DA
APRECIACAO EM PLENARIO, A MESMA ATENCAO E O MESMO RESPEITO, sendo
conveniente destacar, que muitos dos temas em debate, ja foram objeto de discussao
na Tribuna desta casa, ndo constituindo novidades para os edis e nem para a
populacao.

Cabe a esta casa, se quiser, receber e analisar de forma absolutamente
independente os assuntos analisados, e verificar se as conclusdes sdo adequadas a
realidade da gestdo publica, julgando em analise de mérito os administradores e suas
tomadas de decisao.

Importa fazer este introito no sentido de aclarar que a Camara
Municipal toma suas decisdes, conforme seu sentir @ ndo esta restrita ao parecer
prévio, s6 concordando ou discordando quando assim entender ser medida de
Justica, conforme o senso de cada um dos seus membros, quer seja neste ou em
qualquer momento historico, ndo merecendo pois, qualquer censura 0 voto ou
manifestacdo de qualquer um dos edis.

2. DA ANALISE DE MERITO

No que tange ao mérito da prestagdo de contas municipal, referente ao
exercicio de 2017, extrai-se do parecer do TCE que opinou pela rejeicdo da referida
prestacdo, maiormente considerando as razbes do voto da conselheira relatora
Patricia Saboya, observa-se que as aludidas contas foram consideradas irregulares,
tendo apenas um fator motivador, a saber:

Créditos adicionais abertos sem amparo legal, em descumprimento
ao art. 167, inciso V da Constituicio Federal c/c Art. 43, IV da Lei 4320/64, tendo sido
levado em conta, o que destacou a relatora Patricia Saboya em seu voto:

Como bem destacaram a Unidade Técnica (seq. 67 e 84) e a 1°
Procuradoria de Contas (seq. 87), ocorreu a abertura de créditos
especiais no valor de R$ 60.000,00 sem o devido amparo legal,
uma vez que ndo consta nos autos Lei especifica para abertura de
referidos créditos, assim como ocorreu a abertura de créditos
adicionais no montante de R$ 137136143 sem a
correspondente fonte de recursos (operagdo de crédito), uma vez
que a LOA de n° 00069/2016 ndo autorizou a abertura de citada
fonte, bem como ndo foi realizada operagdo de crédito no
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exercicio. Desse modo, em concorddncia com a Diretoria de
Contas de Governo e com o Ministério Publico de Contas,
entendo que as ocorréncias acima se constituem de natureza
grave, determinantes para desaprovagdo das contas.

Sendo oportuno destacar que o ndo repasse integral das contribui¢Ges
previdenciarias ao INSS foi desconsiderado, posto que a modulagao temporal para os

efeitos da mudanca de entendimento do Pleno-TCE em relagdo a jurisprudéncia
firmada no extinto TCM, relativa ao item 9.3 do bojo processual em discussdo aceitou
a Certiddo Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa, justificando a falta de repasse
das consignac¢des previdenciarias ao INSS, consoante documentos que acompanham
o voto da relatora.

Retomando, pois, o cerne desta analise de mérito aos créditos
adicionais, percebe esta relatoria que foi fator determinante para decisdo pela
irregularidade do colendo Tribunal de contas em relagdo a este aspecto, o fato da
constatacdo de que a Unidade Técnica, muito embora tenha constatado a presenca
de decretos acostados aos autos, tais ndo_estavam assinados de préprio punho
pelo Chefe do Executivo, apresentados apenas com a assinatura eletrénica, o que
comprometeria a validade, no entendimento dos técnicos do Tribunal de contas.

Ora, exceléncias! N3o se pode conceber que um Tribunal de contas
estadual ndo considere valida como meio de assinatura, 0 modo eletrénico / digital,
pois seria extremamente prejudicial ao que tanto se busca, que é a desburocratizacao
e utilizacdo das tecnologias para facilitar e eficiéncia dos atos.

A respeito deste ponto, em especifico, merece guarida aos argumentos
expendidos pelo ex-prefeito em sua defesa prévia e que passa a constar do bojo
processual desta analise de contas:

()

a assinatura eletrénica e digital é requlamentada pela Medida
Proviséria n° 2.200-2/2001, de 24 de agosto de 2001, que da
garantia juridica aos documentos eletrénicos, atualmente valida,
pois néo incide na regra da Emenda Constitucional n° 32/2001,
publicada em 11 de setembro de 2019.

6s)

Néo pode se conceber que o TCE ndo reconheca como validos
documentos (Decretos) que estejam firmado no formato digital,
considerando que estd a assinatura digital requlamentada desde
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o0 ano de 2001 através da Medida Proviséria n° 2.200-2/2001, ou
seja, a assinatura digital é imposicdo legal que deve ser
reconhecida como valida por todas as Cortes de Contas.

()

Inclusive até os conselheiros do TCE utilizam esse tipo digital de
assinatura, ndo sendo razodvel que tenha o requerente parecer
emitido pelo TCE somente por ter utilizado assinatura digital em
decretos que viabilizaram a abertura de créditos quando esse tipo

de formato de assinatura estd regulamentado desde o ano de
2001.

A respeito da legislagdo que regula as assinaturas por meios digitais /
eletronicos destacados retro, convém asseverar que os documentos, como 0s que
tratados no processo que ora se julga SAO PRESUMIDAMENTE VERDADEIRQOS,
consoante disposto em seu Art. 10, §1° que a seguir transcreve-se ad litteram:

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares,
para todos os fins legais, os documentos eletronicos de que trata
esta Medida Proviséria.

§ 12 As declaracées constantes dos documentos em forma
eletrénica produzidos com a utilizagdo de processo de certificagdo
disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiros em
relacdoyaos signatadrios, na forma do art. 131 da Lei n° 3.071,
de 1° de janeiro de 1916 - Cédigo Civil.

Nesta toada, nobres pares, lidimos representantes da sociedade
poranguense, escolhidos democraticamente para esta finalidade, também, é forgoso
concluir que ndo houve afronta ao disposto no Art. 167, V da CF/88 c/c Art. 42 da Lei
Federal n® 4.320/1964.

Neste diapasdo, convém ainda trazer a baila, discussdo de cunho
doutrinrio e jurisprudencial a respeito da multa aplicada a senhora Helena Alves de
Assuncdo no acorddo 22949/2014 da lavra do extinto TCM, no importe de R$ 532,05
(quinhentos e trinta e dois reais e cinco centavos), isto porque, a depender do
objetivo pelo qual a multa foi imposta, surge a responsabilizag@o-reparacdo ou a
responsabilizacdo-sangdo, cumprindo um estudo mais aprofundado para que se
possa amoldar o caso nos ditames constitucionais estabelecidos e do
posicionamento firmado no Tema 642 de repercussdo geral do STF o que esta
comissdo conclui neste momento que a multa aplicada pelo extinta corte de contas
tinha o cond&o de sancdo e ndo a finalidade de ressarcimento.
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A respeito deste tema, importa destacar o pensamento do professor
Fabricio Motta':

(.. é possivel afirmar que a tese indicada para aprovacao relativa ao
Tema 642, em leitura conjugada que deve ser feita com o inciso Vil e
§3° do artigo 71 da CF, alcanga tdo somente a multa-ressarcitoria.

Portanto, do ponto de vista desta Comissdo, a multa aplicada, que teve
preponderancia na decisdo do TCE pela irregularidade da prestagdo de contas de 2017 nao
merece prosperar, pois, ndo se leva em conta nem o fato do carater irrisério do quantum,
mas a duvida suscitada pelo ex-prefeito e trazida por este em sua defesa prévia a respeito da
obrigacdo que pesava sobre este em relacao 4 omissdo na cobranca que lhe trouxe a pecha
perante o 6rgdo técnico da corte de contas estadual.

(Nada obstante, merece esta relatoria destacar, as 18 dezoito) recomendacdes
constantes do voto da eminente relatora, dentre as quais reputo significativo a que
“recomenda-se a municipalidade que encaminhe a Prestacdo de Contas de Governo em
meio eletrénico ao Poder Legislativo dentro do prazo regulamentado nos normativos
desta Corte”, ao passo que, esta relatoria, depois de ouvida a comissao, recomenda seja
encaminhado oficio ao chefe do Executivo municipal, detalhando cada uma_das
recomendacdes de melhoria dos mecanismos de controle interno para a otimizacdo das

10.3, 10.5, 10.7, 10.9 e 11.0, posto que sdo fundamentais para que a Mumcupalldade tenha
garantia do cumprimento dos principios constitucionais e infraconstitucionais aplicados ao
ambito administrativo desta comuna poranguense.

3. DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto no presente, esta relatoria, apds sopesar:

a) o parecer do Tribunal de Contas do Estado da Ceara que opina pela
irreqularidade das contas da Prefeitura Municipal de Poranga - Cear4, relativas ao
exercicio financeiro de 2017,

b) as teses de defesa do senhor Carlisson Emerson Araujo da Assungao,
ex-gestor municipal responsavel pelas contas do exercicio financeiro de 2017;

' https://www.conjur.com.br/2021-set-1 6ﬁnteresse-publico—competencia-execucao-muItas-aplicadas-
pelos-tcs#_ftn3
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c) o carater opinativo do parecer do TCE quando sugere a rejeicao das
contas, contrastada com a soberania da Camara Municipal de Vereadores para

julgar a prestagdo de contas municipais;

d) A possibilidade de a Camara Legislativa adotar posigdo contraria
aquela sugerida pelo colendo Tribunal de contas.

Opina pela APROVACAO das Contas Anuais de Governo, referente ao
exercicio financeiro_de 2017, da prefeitura_de PORANGA / Ceara, sob a
responsabilidade do _ex-prefeito Senhor CARLISSON EMERSON ARAUJO DA
ASSUNCAO, DISCORDANDO do Parecer Prévio n® 00293/2021 - Tribunal de Contas
do Estado do Ceard no bojo do processo n° 07027/2018-7, oferecendo para
deliberacdo do Plenario, com competéncia extraida do Art. 48, lll do Regimento
Interno dessa Casa de Leis, Projeto de Decreto Legislativo, cuja minuta seque em
anexo.

4. DOVOTO

Diante do exposto acima, OPINO PELA REJEICAO do Parecer Prévio
n° 0029372021 - Tribunal de Contas do Estado do Ceara que “opina pela
irregularidade, das contas da Prefeitura Municipal de Poranga — Ceard”, relativas ao
exercicio financeiro de 2017 e consequente emissdo de Decreto Legislativo
aprovando a referida prestagdo de contas de responsabilidade do ex-prefeito Senhor
CARLISSON EMERSON ARAUJO DA ASSUNGAO.

Por oportuno, seja oficiado o chefe do Executivo municipal, a
observancia das melhorias dos mecanismos de controle interno para a otimizagao
das situacdes relatadas nos itens 1.1, 2.2, 2.3, 3.0, 4.2, 5.1, 7.0, 8.1, 8.2, 8.3, 84.1, 9.3,
94,103, 10.5,10.7, 10.9 e 11.0.

Em conclusdo dos trabalhos,
Esse é o pronunciamento que deve submetido a consideracdao dos nobres pares.

Sala das comissdes da Camara Munjcjpal de PORANGA, aos 05 de abril de 2022.

ENOR MARINHO PINHO

Relator

RAIMUN

pagina8de9

CAMARA MUNICIPAL

Av. Dr. Epitacio de Pinho, SN - Eufrasino Neto - Poranga - CE
http://www.carnaraporanga.ce.gov.br

SRR e PODER LEGISLATIVO
B ST e



—

CAMARA MUNICIPAL ——rmmre

PORANGA

PORANG A 2 — PODER LEGISLATIVO
R
COMISAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

ANALISE DAS CONTAS ANUAL DE GOVERNO
EXERCICIO FINANCEIRO 2017
RESPONSAVEL CARLISSON EMERSON ARAUJO DA ASSUNGAO
PROCESSO REGISTRADO NO TCE SOB O N° 07027/2018-7

VOTO DA COMISSAO

Em reunido Realizada, no dia cinco de abril do ano de dois mil e vinte e dois a
Comissdo de Financas e Orcamentos, acata o parecer do Relator, vereador Raimundo
Antenor Marinho Pinho e manifesta pela apresentagdo de Projeto de Decreto
Legislativo APROVANDO as Contas de Governo do Prefeito do Municipio de
PORANGA, de responsabilidade do senhor CARLISSON EMERSON ARAUJO DA
ASSUNCAO, referente ao exercicio financeiro de 2017, em discordancia com o
Parecer Prévio n° 00293/2021 - Tribunal de Contas do Estado do Ceara no bojo do
processo n® 07027/2018-7 que trata das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de PORANGA - Cear3, relativas ao exercicio financeiro 2017 nos termos do
voto do relator. A decisdo se deu por maioria, sendo vencido o voto do presidente
desta comissdo, que votou pela concordancia com o parecer emitido pela corte de
contas.

Sala das comissdes da Camara Municipal de PORANGA, aos 05 de abril de 2022.

;

LIV
RAIMUND TENOR MARINHO PINHO

Relator

, *O“QB_Q » d,qpt:ujﬁw ds—
ﬁﬁﬁs BEZERRA Pmmos DEAGUIAR A

Membro

Moy ses viioni'o CLM{S@%%Q‘»&
FRANCISCO ANTONIO CHAVES PORTELA

Presidente
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